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Exp.: 461/2023

Procediment: Llicéncia d'Activitat

Assumpte: Termini d'al-legacions al Projecte de planta solar fotovoltaica Valentia
Edetanotum FV1 de 250MWp / 250 MWn i la seua infraestructura d'evacuacio a la
provincia de Castello

INFORME SOBRE INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS EN SUELO NO
URBANIZABLE EN VILAFAMES

Vista la providencia del concejal de urbanismo de fecha 26-4-2023 solicitando “Que
por parte de la arquitecta técnica municipal y del técnico de administracion
general se emitan los informes requeridos por la Subdelegacion del Gobierno sobre
el proyecto de planta solar citado a los efectos de emitir las alegaciones que se
consideren oportunas”.

Y de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del RD 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se apruebal el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridicos de las Entidades Locales, en calidad de
Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de Vilafamés, emito el
siguiente

INFORME
Antecedentes de hecho

PRIMERO.- Visto el registro de entrada 2023-E-RC-743 de fecha 24/04/2023 de la
subdelegaciéon del Gobierno de Castellon por el que se da cuenta del proyecto de
planta solar fotovoltaica de Valentia Edetanotum FV1 de 250MWp / 250 MWn y su
infraestructura de evacuacion en la provincia de Castell6, municipios de L'Alcora,
Cabanes, Castell6 de la Plana, Costur, Onda, La Pobla Tornesa, La Vall d'Alba y
Vilafamés. El proyecto esta sometido a evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

Dicha comunicacion tiene el siguiente contenido literal: “El citado proyecto de
instalacion eléctrica afecta o podria afectar a bienes, instalaciones, obras o servicios
dependientes de su organismo, y por ello se le facilita la documentacion aportada por
el solicitante a los efectos de la siguiente legislacion:

* Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica, a los efectos previstos en su articulo 127; y la
Ley 24/2013 de 26 de Diciembre, del Sector Eléctrico para que informe sobre
conformidad, oposicion o reparos a la instalacion eléctrica proyectada y
establezca, en su caso, condicionado técnico procedente.

* Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras
publicas, a los efectos urbanisticos y de ordenacion del territorio establecidos en la
disposicion adicional duodécima, puntos segundo y tercero, a fin de que informe
sobre la adaptacion de la instalacion proyectada al planeamiento urbanistico que
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sea aplicable.

* Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, a los efectos de los
articulos 36 y 37; y Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, solicitandole informe sobre los posibles efectos significativos
del proyecto sobre el medio ambiente.”

A través de la citada notificacion se concede el plazo de 30 dias habiles para la
emision de los tres informes solicitados. Dicha notificacién llegé por registro de entrada
de 24-4-2023. No obstante, segun la providencia del Concejal de Urbanismo los
informes deberan ser emitidos antes del dia 24/05/2023 a los efectos de emitir las
alegaciones oportunas.

SEGUNDO.- Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantaciéon de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
economica, en su capitulo segundo, denominado «Procedimiento integrado de
autorizacion de centrales fotovoltaicas que vayan a emplazarse sobre suelo no
urbanizable y de parques edlicos», sefiala en su articulo 19.1 que:

«1. Con caracter previo a la solicitud de las autorizaciones contempladas en el articulo
21, el promotor solicitara ante el ayuntamiento del municipio o municipios donde esta
se sitde, la expedicion del informe-certificado urbanistico municipal relativo a la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento y las ordenanzas municipales, en los
términos previstos en el articulo 22 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de prevencion,
calidad y control ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana.

El informe debera ser evacuado en un plazo maximo de 1 mes. Si transcurrido este
plazo no hubiera sido emitido podra continuarse con la tramitacion a la que se refiere
el presente capitulo.

Desde el punto de vista urbanistico solo se considera incompatible el uso de

instalacion fotovoltaica para generacion de energia eléctrica cuando esté

expresamente prohibido en el planeamiento urbanistico municipal para la zona
urbanistica en la que se pretende ubicar.»

TERCERO.- Visto que el Plan general de ordenacién urbana de Vilafamés, (PGOU)
aprobado definitivamente el 16 de mayo de 2003, y sus normas urbanisticas, en su
titulo 4, contempla los usos permitidos en suelo no urbanizable comudn, entre los
cuales no se menciona expresamente ni se regula la instalaciéon de plantas
solares o instalacion de placas fotovoltaicas. Por tanto, no constan ni como
autorizadas ni como prohibidas. En las mismas normas urbanisticas del PGOU, en
su articulo 4.6, figura permitida en las zonas de suelo no urbanizable comun, la
autorizacidon para instalaciones relacionadas con la produccién eléctrica mediante
energia edlica.

Por otra parte, se tiene en consideracion que el municipio de Vilafamés es uno de los
municipios mas bonitos y turisticos de la provincia de Castellon y de la Comunitat
Valenciana. Vilafamés destaca por su entor-no natural y su casco antiguo, siendo
declarado el conjunto histérico de Vilafamés como Bien de Interés Cultural el 22 de
abril de 2005. Esto lleva consigo, que debe mantener una imagen que sea atractiva

",
== AJUNTAMENT
DE V[LAFAMI::S Plaga de l'Ajuntament, 1. 12192 Vilafamés (Castell6) - Tel: 964 329001 - www.vilafames es

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 6

<
-
<
o
(U]
%)
[¢]
X
S
o
=
7]
zZ
[se}
T
N
=
3]
x
g
-
(¥l
>
<
<
e}

o

©
il
<
©

3
[$)

Verificacio: https://vilafames.sedelectronica.es/




Q's .,
—

»

AJUNTAMENT
DE VILAFAMES

tanto para sus vecinos como para la afluencia de turistas, dado que el sector turistico
le proporciona al pueblo la generacion de puestos de trabajos, con la creacion de
empresas de restauracion, hosteleria y comercios en general, siendo este sector muy
importante para el municipio. Por lo que desde el ayuntamiento debe mantenerse y
promocionar el turismo, como fuente de riqueza del municipio.

A la vez, gran parte del suelo rustico, no urbanizable comun, son terrenos cultivados
por los vecinos del municipio, con lo que genera una parte de ingreso para sus familias
y un factor econémico importante para los vecinos del municipio, bien como primera
actividad o como actividad suplementaria y de ocio.

En base a todos los argumentos del presente apartado, y visto que los 6rganos de
gobierno del Ayuntamiento de Vilafamés nunca se han opuesto rigidamente a la
construccion de instalaciones de energias renovables en su término municipal, por

todo lo positivo que éstas conllevan, se estimé conveniente por parte del érgano

competente municipal realizar un estudio para adaptar la normativa urbanistica
al momento actual y definir los espacios donde se puedan desarrollar dichos

usos, de una manera ordenada, sostenible v respetuosa con el medio ambiente,
mediante una Modificacién Puntual del PGOU (MPGOU n.° 13, actualmente en
tramitacion).

CUARTO.- El Ayuntamiento dispuso la iniciacién de expediente para el estudio y la
preparacion de la documentacion previa necesaria para la incoacién de expediente
administrativo de la Modificacion Puntual del PGOU (Exp. 723/2022).

En previsibn de la demora que podria producirse al tratarse de un instrumento
urbanistico de tramitacion autonémica que requiere de periodos de informacion publica
y de solicitud de una variedad de informe sectoriales, en fecha 23-2-2022 se publicé
en el DOGV el Acuerdo del Pleno municipal de Vilafamés adoptado por unanimidad
en la sesién celebrada el 14-2-2022 y publicado en el DOGV de 23-2-2022 con el
siguiente contenido literal:

“Primero.- Suspender el otorgamiento y la admision a tramite de cualquier licencia,
autorizacién e instrumento de intervencion en materia de urbanismo y actividades, asfi

como las solicitudes de informe-certificado urbanistico municipal, relativo a la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento y las ordenanzas municipales, previsto en
el articulo 19 del Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
econdmica, que tengan por objeto la implantacion de centrales fotovoltaicas, placas
solares y edlicas, en el ambito del suelo urbano, urbanizable y no urbanizable del
termino municipal de Vilafamés.

Cuarto.- La suspension tendra una duracion maxima de dos afios. Este plazo se
interrumpira, con alzamiento de la suspension, si, transcurrido un afio, no se somete a

exposicion publica la propuesta de plan.
Después de la exposicion al publico del plan en tramitacion, se retomara la suspension
hasta que se complete el plazo de dos afios maximo. ”

QUINTO.- No obstante lo anterior, la Disposicion Adicional Séptima del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la

",
== AJUNTAMENT
DE V[LAFAMI::S Plaga de l'Ajuntament, 1. 12192 Vilafamés (Castell6) - Tel: 964 329001 - www.vilafames es

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 6

<
-
<
o
(U]
%)
[¢]
X
S
o
=
7]
zZ
[se}
T
N
=
3]
x
g
-
(¥l
>
<
<
e}

o

©
il
<
©

3
[$)

Verificacio: https://vilafames.sedelectronica.es/




Q's .,

»

AJUNTAMENT
DE VILAFAMES

Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, en su apartado segundo,
modificado por el Decreto-ley 1/2022, de 22 de abril, de medidas urgentes en
respuesta a la emergencia energética y econdmica originada en la Comunitat
Valenciana por la guerra en Ucrania, que entré en vigor el 23-4-2022, establecio lo
siguiente:

“2. Aquellos ayuntamientos que hayan suspendido licencias de instalaciones para la
generacion de energias renovables disponen de un plazo de seis meses, desde la
entrada en vigor de esta ley, para determinar y justificar mediante informe técnico el
cumplimiento de los valores agroldgicos protegibles y paisajisticos segun el
apartado anterior. Transcurrido el plazo, quedara automaticamente levantada la
suspension para todas aquellas zonas que no estuvieran incluidas en la cartografia de
capacidad agroldgica del suelo del Institut Cartografic Valencia como de muy alta y alta
capacidad agroldgica.

4. En el plazo de tres meses, el ayuntamiento tendra que iniciar el procedimiento de
modificacion del planeamiento en la forma prevista en el articulo 51. Si no se hiciera
quedara automaticamente levantada la suspension de licencias excepto para los ambitos
de muy alta y alta capacidad agroldgica.”

SEXTO.- A la vista de lo expuesto en el punto anterior, se dicté Resolucién de
Alcaldia n°2022/0879, de 21-10-2022, del siguiente contenido literal en su parte
dispositiva:

“- PRIMERO. Aprobar el contenido del Informe Técnico Agroldgico y Paisajistico al
que se refiere la Disposiciéon Adicional Séptima del Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje. Dicho Informe consta de los tres documentos citados en los
antecedentes y que son los siguientes:

1°.- “0 INFORME TECNICO preliminar-v.2”,

2° - “1 INFORME TECNICO-Anejo 1-URBANISTICO-PAISAJISTICO-v.2”

30, - “2 INFORME TECNICO-Anejo 2-AGROLOGICO”

- SEGUNDO. Dar traslado de la presente resolucion y de los tres documentos
integrantes del Informe Técnico Agroldgico y Paisajistico a la Direccion General de
Urbanismo de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Movilitat, a los
efectos de entender cumplida la obligacion de presentar el informe en el plazo
maximo de seis meses al que se refiere al D.A.7%del D.L. 1/2021.”

De la mencionada Resolucién de Alcaldia se dio traslado a la Direccion General de
Urbanismo de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Movilitat por
registro nimero GVRTE/2022/3362172, de fecha 21-10-2022, cumpliendo el plazo
maximo de seis meses desde el 23-4-2022.

SEPTIMO.- En la actualidad la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana, MPGOU n.° 13, se encuentra en tramitacion en la Conselleria de
Urbanismo, con nimero de expediente 055/2023-EAE. La consulta publica previa a
la que se refieren el articulo 51 y el apartado cuarto de la Disposicién Adicional
Séptima del Decreto Legislativo 1/2021 fue publicada en el tablén de anuncios (desde
8-7-2022) y en la web municipal (desde 12-7-2022), dentro del plazo maximo de tres
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meses, a contar desde el 23-4-2022.

OCTAVO.- Cabe poner en contexto la actual situacion de ACUMULACION DE
PROYECTOS con un enorme impacto visual y medioambiental _que esta viviendo
el término municipal de Vilafamés, de igual manera que el de otros municipios
colindantes y/o cercanos.

En primer lugar, previamente al Proyecto de planta solar fotovoltaica Valentia
Edetanotum FV1 de 250MWp / 250 Mwn, se encontraba ya en tramitacion el Proyecto
de planta solar fotovoltaica Magda de 150 MWp / 127,8 MWn y su infraestructura de
evacuacion (Pfot-225), que afecta al término municipal, y al que ya se presentaron
informes desfavorable del ingeniero y de la arquitecta municipal, de 5 y 6 de
mayo de 2022, respectivamente.

Adicionalmente, se presentaron alegaciones de decenas de vecinos de Vilafameés,
pidiendo que se informara desfavorablemente el proyecto y el estudio ambiental
planteados y que se desestimara la Declaracion de Utilidad Publica planteada por
el peticionario, asi como que se rechacen los mega parques fotovoltaicos (vista la
concurrencia de varios PSFV de grandes dimensiones en un mismo territorio) y que se
fomente otro modelo energético basado en pequefias explotaciones y el fomento del
autoconsumo energético.

En segundo lugar, también esté en tramitacion la Linea eléctrica aérea a 400 kV SE.
“LA PLANA” - SE. “MORELLA”, conaocida como MAT. A lo largo de 2022, la
empresa que gestionaba las expropiaciones de terrenos para Red Eléctrica Espafiola
hizo llegar al Ayuntamiento de Vilafamés un documento de “Autorizaciéon para la
constitucion de la servidumbre de paso de linea aérea de transporte de energia
eléctrica”, el cual el equipo de gobierno decidié no firmar.

El Proyecto de Valentia Edetanotum FV1 de 250MWp / 250 MWn seria el tercero
de los megaproyectos relacionados con la electricidad con un fuerte impacto en el

territorio.

Para mayor efecto acumulativo en la misma fecha que dicho proyecto se ha publicado
la informacién publica del Proyecto de planta solar fotovoltaica de 136,59 MWp |/
113,83 MWn denominada Valentia FV19, que seria el cuarto proyecto que afectaria
al término municipal de Vilafamés.

Fundamentos juridicos

- Articulo 19 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion
economica.

- Capitulo 11l del Titulo 1l y Disposicion Adicional Octava (hasta el 29-12-2022, Disp.
Adic. Séptima) del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de
aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo vy
paisaje, que establece el procedimiento de tramitacion de los planes no sujetos al
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procedimiento ordinario de evaluacion ambiental y territorial estratégica.

CONCLUSION

A la vista de los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, puede concluirse
gue el Acuerdo del Pleno de 14-2-2022 en el que se suspendia temporalmente la
tramitacion y otorgamiento de licencias para la implantacién de centrales
fotovoltaicas sigue vigente, puesto que su plazo de duracion era de dos afios desde
su adopcién, esto es, hasta el 23-2-2024 (dos afos desde la publicacién del
Acuerdo en el DOGV).

Y sigue vigente porque, en primer lugar, la Resolucién de Alcaldia aprobando los
informes agroldgicos a los que se refiere el apartado segundo de la Disposicion
Adicional Séptima del Decreto Legislativo 1/2021 se dicto y notificé dentro del plazo
maximo de seis meses.

Y, en segundo lugar, en relacion a lo dispuesto en el apartado cuarto de la Disposicion
Adicional Séptima del Decreto Legislativo 1/2021 la Consulta Publica Previa a la
Modificacién del PGOU n° 13 fue publicada en el tablon de anuncios (desde 8-7-2022)
y en la web municipal (desde 12-7-2022), dentro del plazo méximo de tres meses, a
contar desde el 23-4-2022.

La suspensiéon temporal del otorgamiento de licencias para la implantaciéon de
centrales fotovoltaicas finalizara, por tanto, cuando sea publicada en el Diario
Oficial correspondiente la aprobacién definitiva de la MPGOU n° 13. En caso de
que ésta no se apruebe y publique antes del 23-2-2024, sera en esta fecha
cuando finalice la suspension.

Es todo lo que tiene que informar este técnico, salvo mejor criterio fundado en
derecho.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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